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《铜仁市“十四五”地质灾害防治规划》
政策解读

经铜仁市人民政府批复同意，《铜仁市“十四五”地质灾害

防治规划》（以下简称《规划》）印发实施。现将有关内容解读

如下。

一、编制依据

《地质灾害防治条例》（国务院令第 394 号）第十一条第二

款规定,县级以上地方人民政府国土资源主管部门会同同级建

设、水利、交通等部门，依据本行政区域的地质灾害调查结果和

上一级地质灾害防治规划，编制本行政区域的地质灾害防治规

划，经专家论证后报本级人民政府批准公布，并报上一级人民政

府国土资源主管部门备案。

二、编制背景

铜仁市位于贵州省东北部，云贵高原东部边缘，武陵山区腹

地，武陵山脉与大娄山脉之间向湘西低山丘陵和四川盆地过渡的

斜坡地带，以中低山狭谷丘陵地形和构造侵蚀、溶蚀、堆积地貌

为主，地质环境条件复杂，人类工程活动较为强烈，地质灾害多

有发生，已发生的地质灾害类型有滑坡、崩塌、泥石流、地裂缝、

地面塌陷等，具备地质灾害种类多、分布广、危害大的特点，地

质灾害防治任务重。“十三五”期间，在市委、市政府的坚强领
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导和省自然资源厅的关心指导下，各级党委、政府高度重视，相

关部门密切配合，广大基层干部群众共同努力，把消除和降低地

质灾害风险放在更加突出的位置，聚焦地质灾害防治组织领导、

体系建设、调查评价、监测预警、综合治理、应急处置等，最大

限度减少群众伤亡和财产损失，完成了“十三五”规划主要目标

和任务，取得了明显成效。“十四五”时期是我国开启全面建设

社会主义现代化国家新征程、向第二个百年奋斗目标进军的第一

个五年，铜仁市以高质量发展为统揽，围绕“四新”主攻“四化”，

奋力开创百姓富生态美多彩贵州新未来的铜仁篇章，对地质灾害

防治工作提出更高的要求。

为全面贯彻党的二十大精神，深入贯彻习近平总书记关于防

灾减灾救灾的系列重要指示精神，依据《地质灾害防治条例》《国

务院关于加强地质灾害防治工作的决定》《国务院关于支持贵州

在新时代西部大开发上闯新路的意见》《贵州省国民经济和社会

发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》有关规定等，

编制本规划，明确铜仁市“十四五”时期地质灾害防治总体思路、

主要目标、防治任务、保障措施。

三、规划目标

“十四五”时期，铜仁市坚持以防为主重心前移，聚焦提升

防灾减灾能力，以最大限度保障人民群众生命财产安全为目标，

全面推行隐患点和风险斜坡“点面双控”管控机制，强化“人防

+技防”监测预警措施，完善“治理工程与绿色防护”的生态治
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理机制，扎实推进“避险搬迁与乡村振兴”有效衔接，最大限度

防范和化解地质灾害风险，推动地质灾害防治从减少灾害损失向

减轻灾害风险转变。

（一）“隐患在哪里”识别更加精准。高质量完成 1:5 万地

质灾害详细调查及风险评价，以重点调查区的乡镇、村组等人口

聚居区为重点的 1:1 万地质灾害精细化调查，查找新隐患和风险

斜坡。组织开展全市地质灾害风险普查，查清全市地质灾害致灾

调查与评估、历史年度地质灾害灾情调查、地质灾害灾情评估与

区划等，编制全市地质灾害风险普查分析报告、地质灾害防治区

划、风险区划和防治分区划图。综合利用多源遥感数据，采用人

工智能、深度学习等手段推动地质灾害早期识别向自动化、智能

化方向发展，进一步提升地质灾害调查和风险评价水平，夯实地

质灾害防治工作基础。

（二）“灾害何时发生”判断更加准确。用好全省实施大数

据战略契机，充分利用大数据、物联网、云计算等技术，以贵州

省地质灾害防治指挥平台为基础，加大全市地质灾害自动化监测

站点建设力度，实现有条件建设且已发生变形隐患点全覆盖。完

善地质灾害巡查员制度，村级覆盖率达到 100%。探索建立群测

群防、专业监测和气象风险一体化融合预警预报系统，着力化解

“灾害什么时候发生”技术难题。

（三）“确保根本安全”重点更加突出。用好用足国家支持

政策，分批实施地质灾害避险搬迁，将地质灾害避险搬迁与乡村



- 4 -

振兴、城镇化建设相结合，打破部门资金整合和权责壁垒，统筹

资金使用，引导产业进入安置区，做好安置点居民就业保障工作。

动态开展隐患风险排序，对危急危重隐患实施排危除险工程，逐

步消除地质灾害隐患。

（四）基层综合防灾能力显著提高。以建立高质量地质灾害

综合防治体系为主攻方向，基层防灾管理方式进一步完善，强化

预案管理，提升隐患风险管控水平。创新科普宣传手段，营造地

质灾害“铺天盖地”宣传氛围。充分发动动员基层组织和群众，

紧紧依靠全社会力量，利用一切可利用资源推动形成全民防灾新

格局。

（五）防灾理念得到新提升。以铜仁市武陵山区山水林田湖

草沙一体化保护和修复工程为依托，将地质灾害防治与生态修复

有机结合，探索创新防灾理念。

四、规划内容

《规划》包括由前言，地质灾害防治现状及面临的新形势，

指导思想、基本原则和发展目标，地质灾害易发分区及防治分区，

地质灾害综合防治任务，环境影响分析评价，经费估算，保障措

施，附则等 9 个部分。

（一）前言。阐述规划背景、规划依据、规划期和规划对象。

（二）地质灾害防治现状与形势。总结全市地质灾害风险隐

患现状、“十三五”地质灾害综合防治主要成效和存在问题、分

析“十四五”时期地质灾害防治面临的形势。
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（三）总体思路。阐述了坚持以人民为中心，坚持高质量发

展统揽，以防为主、重心前移的指导思想，明确规划原则、规划

编制依据、规划期目标、展望期目标，细化规划指标。

（四）地质灾害易发分区和防治分区。划分全市地质灾害高、

中、低易发区 18036.92 平方千米，划出 34 个防治亚区。

（五）地质灾害综合防治任务。明确风险隐患识别调查、监

测预警预报体系建设、避险搬迁和工程治理、防灾减灾科技创新

和基层防灾能力建设等 5 大主要防治任务，并分类规划了重点项

目。

（六）保障措施。从组织保障、制度保障、经费保障、科技

防灾能力建设、宣传教育、考核评估等 6 个方面保障规划实施，

强化规划的权威性和指导性。

五、主要任务

“十四五”期间，为深入贯彻落实国家和省委省政府、市委

市政府的重大决策部署，聚焦地质灾害防治痛点、难点，切实强

化重点项目的支撑作用，提出五方面主要任务、十项规划指标和

七个重点项目。

五方面主要任务：一是加强隐患识别和风险调查，掌握风险

隐患底数。主要任务是全面加强排查巡查核查、持续推进详细调

查及风险评价、开展突发性地质灾害应急调查、开展全市地质灾

害风险普查。二是完善监测预警预报体系，提升风险预警能力。

主要任务是织密织牢群测群防网络、大力完善专业监测系统、深
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入优化气象风险预警预报。三是推进避险搬迁和工程治理，从根

本上确保安全。主要任务是重点突出避险搬迁、统筹推进工程治

理。四是强化防灾减灾科技创新，提升风险防御能力。主要任务

是充实专业技术装备、聚焦人才队伍建设、深化科学技术研究。

五是加强基层防灾能力建设，构建全民防灾新格局。主要任务是

健全基层防灾管理方式、规范临灾避险预案管理、扎实做好科普

宣传培训。

十项规划指标：《规划》设置了 10 项规划指标，其中 6 项

约束性指标和 4 项预期性指标。约束性指标：地质灾害排查巡查

核查汛期全覆盖、地质灾害详细调查及风险评价完成 7 个县域、

地质灾害风险普查完成 10 个县域、气象风险预警和群测群防已

发生变形隐患点全覆盖、消除地质灾害隐患数量 18 处、搬迁受

威胁群众人数大幅增加。预期性指标：自动化监测站点建设累计

350 处、消除地质灾害隐患数量 6 处、搬迁受威胁群众大幅增加、

科学技术研究 1 项。

七个重点项目：地质灾害调查评价；地质灾害综合治理；地

质灾害监测；风险斜坡巡查管理；地质灾害防治科技能力提升；

地质灾害培训及专业队伍建设；地质灾害防治预备费用。


